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Principles on which Directive 2004/35/EC is based
o Prevention principle

o Polluter pays principle

Main objectives of Directive 2004/35/EC

a Prevent significant environmental damage when there is an imminent
threat

o Remedy such damage when it occurs
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“POLLUTER PAYS” PRINCIPLE
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= Some Annex lll operators must ensure they have the financial security to cover the
environmental liability inherent in their intended activity/s.

v' Seveso, industrial emissions, and waste management from mining

= Will be determined based on an environmental risk analysis (based on ISO 150.008 Standard)

= 20 M € limited coverage (prevention, avoidance and primary remediation costs)

= Exemptions mechanisms (art. 28 Law 26/2007):

» Operators likely to cause damage remediation estimated to be less than 300,000€
* Or between 300,000 € and 2,000,000 € and are associated to EMAS and/or ISO 14001 Standard

Benefits of the mandatory financial security system + environmental risk analysis

-Benefits for operators

Lower operational risks and greater viability in case of accident
Environmental risk analysis help in corporate decision-making, enabling global risk management of the facilities

Makes them aware of their risks (environmental and in terms of costs)

-Benefits for society
It promotes the culture of environmental risk management, contributing to a reduction in the number of accidents
affecting the environment and minimising their consequences

In case of environmental damage the costs are not borne by society but transferred to the operator
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Environmental risk analysis
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Esquema metodolégico norma UNE 150.008

Ej. Arbol de fallos. 3. Arbol de sucesos
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Q: posible afeccién por vertido de agentes quimicos
F: posible afeccion por vertido de agentes fisicos (temperatura)

Figura 6. Arbol consecuencial para el suceso S.A.1y2b: fuga/derrame de catalizador liquido 1 desde depésito fijo aéreo o por colision
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* Annex lll operators obliged to carry out an Environmental Risk
Analysis in order to:

— Determine if are under the obligation to have a FS or are exempted,
and calculate its amount

— Itis a prevention tool (risk management decision-making tool)

« Sectorial environmental risk analysis tools to help operators carry
out the individual ERA and share the costs between operators:

— MIRAT - = slSlEI0gENE Y
— Methodological guides
— Scale charts MIRAT
= Methodological
(04 guides
Scale
= charts

They must be approved by the Technical Commission for
the prevention and remediation of environmental damages



IMPLEMENTATION / APLICATION OF LAW 26/2007

“PREVENTION” PRINCIPLE “POLLUTER PAYS” PRINCIPLE

RISK MANAGEMENT
MEASURES

v v v

PREVENTION “LIMITATION” REMEDIATION
MEASURES MEASURES MEASURES

SUPPORT TO SECTORS IN SRA/ERA

- Help desk to sectors

- ARS guidance document

- Development of 10 SRA and 1 ERA
- Doc quantification models

- 38 ERA approbed

MANDATORY FINANCIAL PROVISION

- M.O. ARM 1783/2011
- MOD. LAW 26/2007 AND ROYAL DECREE: exclusion of low risk activities and simplification
- Ministerial Orders Priority 1, 2 and 3

DOCUMENT FOR SIMPLIFIED RISK
ANALYSIS FOR RISK
MANAGEMENT

ECONOMIC '(EVSLU§~T|ON TOOL SIGNIFICATIVITY GUIDANCE DOCS.
MORA

ENVIRONMENTAL RISK ANALYSIS
TOOL (ARM)

ENVIRONMENTAL DAMAGE INDEX
TOOL (IDM)

ECONOMIC EVALUATION TOOL
(MORA)

PROTOCOL IN CASE OF ACCIDENT AND ADMINISTRATIVE PROCEDURE
CATALOGUE OF PREVENTION, LIMITATION AND REMEDIANTION TECHNIQUES

REMEDIATION PROJECTS

GUIDANCE DOCUMENT ON FINANCIAL SECURITY IN SPAIN

GUIDANCE DOCUMENT ON THE IMPLEMENTATION OF EL REGULATIONS IN SPAIN / BROCHURE

Threat of damage Damage
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Environmental Liability Information System (SIRMA)

IMPLEMENTATION / APLICATION OF LAW 26/2007

* Free access (registration required). Available in Spanish and English

» User’s guide available in Spanish and English
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Environmental Liability Information System (SIRMA)
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Usuario » isanchez@miteco.es
Sistema de Informacién de Responsabilidad Medioambiental (SIRMA). Informacién Ley 26/2007

Informes de aplicacién y exigencia de responsabilidad medioambiental

inacion de la significatividad

La dela de los dafios es un slemento fundamental de la Ley 2612007, ya aue para que la
ey pueda ser aplicada, se deberd estar en presencia de amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos
adversos significativos sobre los recursos naiurales contemplados en Ia ley (agua, el suelo, Ia ribera del mar y las rias, las especies
presentes permanente o temporalmente en Espaita, asi como los habitats).

De esta manera, la determinacion de la significatividad del dafio, que se haya producido o pueda producirse, es n procedimierto
exigir al operador

fundamental y necesario para poder aplicar la normativa d
responsable la adopein de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion, segun corresponda en cada caso.

Para faciltar |a interpretacion
General de Calidad y Ev:
en el contexto de Ia Le:

T Ammental na slaboraco &l documento guia Determinacon g8 i Son
7. de 23 de octubre, 0 edioambiental

En cualquier caso, debe sefialarse que la evaluacion de la significatividad se realizard case por case, y en ocasiones esta evaluacion
puede tener cierta complejidad, debido a la incertidumbre asociada ala prevision de los efectos que uno o mas agentes causantes del daiio
pueden ocasionar sobre el medio receptor, especialmente en las situaciones de amenazas inminentes de dafios. En este sentido, cuando

haya dificuitages técnicas en Ia evaluacion ds Ia significatividad del dafio, asi como para simplificarla en tiempo y coste, es necesario

recordar que tanto el operador como la autoridad competente, pusden aplicar el “principio de precaucion”.

Normativa de

Dafiolslgnificativo) responsabilidad medioambiental

bS sie Al M

Importancia L Umbral de I b
Eeoaho ™ sgnicatdas i

- wAde ' V .

i ; Legislacién

Legistacién Legists g

Dafo NO significativo e CIHEEID de habitats

pales y especies



https://servicio.mapa.gob.es/mora/login.action;jsessionid=4160FE09131C8151A7D058048DA14819.e0410060?request_locale=en
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/sirmausersguide_tcm30-537314.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/annexes_tcm30-537315.pdf
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Environmental Liability Information System (SIRMA) % ":""SIRMA

= Gathers all the documents, guides, protocols and tools developed.

= Access to ARM, IDM and MORA computer applications, developed for helping
operators to carry out the environmental risk analysis and determine the mandatory
financial security.

Information on Law 26/2007 on environmental liability

v' Legal basis
Risk Analysis
Financial Security

Implementation reports and environmental liability
enforcement

Publications
FAQs

idos al Sistema de Informacién de Responsabilidad
ental (SIRMA)

ANERANERN

realizar

ANERN

ARM-IDM-MORA computer applications

v' Global ARM-IDM-MORA project
ARM application

IDM application

MORA application

ANEANERN
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Environmental Liability Information System (SIRMA) '-’SIRMA

- 10 Sectorial environmental risk analysis, 1 Scale Chart and 1 individual ERA
funded. All available on MITERD webpage

Sector-specific risk analysis instrument or rate table Date of
creation

Rate table for the paint and printer ink manufacturing sector, created for the
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de 2011
‘ Imprimir (ASEFAPI).

Guide to methodology for the polymetallic sulphide and sodium and potassium
B salts mining industry, created for the Confederacién Nacional Empresarios Mineria 2012
| y Metalurgia (CONFEDEM).

MIRAT for the olive oil and oilseed industry, created for the 2012
Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB).
Guide to methodology for hazardous and non-hazardous waste management

nnnnnnnnnnnnnnnn activities, created for the Asociacion Nacional de Gestores de Residuos de
N Automocion (AN- GEREA), Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos y 2015
E Recursos Especiales (ASEGRE) and Federacion Espafiola de la Recuperacion y
— o : el Reciclaje (FER).
T MIRAT for road freight transport activities, created for the Confederacion Espafiola 2015
il de Transporte de Mercancias (CTEM).

MIRAT for the smelting industry, created for the Federacién Espafiola de 2016

Asociaciones de Fundidores (FEAF).
MIRAT and rate table for the poultry meat and egg sector. 2018
MIRAT and rate table for the pig sector. 2019

- 38 Sectorial environmental risk analysis developed and approved
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= Gathers all the documents, guides, protocols and tools developed.

= Access to ARM, IDM and MORA computer applications, developed for helping
operators to carry out the environmental risk analysis and determine the mandatory
financial security.

Information on Law 26/2007 on environmental liability
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enforcement
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ARM-IDM-MORA computer applications

v' Global ARM-IDM-MORA project
ARM application

IDM application
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Environmental Liability Information System (SIRMA) : SIRMA

ARM-IDM-MORA computer applications

Procedure for mandatory financial security determination in Spain

» Environmental Risk Analysis
» Determination of finantial security:
1. | Identification of risk scenarios and their probability 4— ARM

IDM calculation: reference scenario determination 4— "YIDM

eeeeeeeeeeeeeeee

Risk of each scenario (IDM * probability of occurrece)

Selection of scenarios that represent 95% of total risk

a k~ WD

Environmental damage cost of reference scenario

A. Quantification

Finantial security: Cost of primary
B. S . .
Cost remediation + 10% prevention measures
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%ﬁ% PEER aSsenc Environmental Risk Analysis (ARM) SVarRM

ARM-IDM-MORA computer applications

= Helps in the elaboration of the ERA, creating the “events trees”. selection of
sources of danger; determination of initiating events; introduction of conditioning
factors; and obtaining the accident scenarios with their probability and, where

appropriate, the amount of pollutant released.

» |dentifies high risk scenarios (high probability of occurrence, or the magnitude of
the agent involved) allowing the implementation of risk management decisions.

-Arbol del suceso iniciador

| SL1 :
Volumen vertido {m?) = 20,00
Probabilidad = 0,000005
- S11.FC.1 Exito
Votumen vertido (m?) = 0,00
1obabilidad = 0,000005

@ sL1FC.2 Exito
Volumen vertido (

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwww
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e TASESec Environmental Damage Index (IDM) ’\1 ID

indice de Dafio
O nta

Medioambiental

ARM-IDM-MORA computer applications

It allows to estimate the order of magnitude of the damage of each risk scenario.

It gives a semi-quantitative result that allows to classify the risk scenarios by the
potential damage they can cause.

It is based on cost estimations of primary recovery costs, but IDM is non-
dimensional (no units)

S D Logout

s ins '
E%ﬁé‘m D JL1omE sirma
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ARM-IDM-MORA computer applications

» Calculates primary, compensatory and complementary remediation costs of
scenarios

= Primary remediation costs of the reference scenario = financial security (adding to it
the costs of prevention and avoidance measures)

* Provides the best available remediation techniques to restore the resources
damaged (and their services) to their baseline condition

2 2 Log ow

Egl{:r—-—-’ Rl MORA “ ¥ SIRMA

User inanchergmiteco s

Envionmental Liabety Informiation System (SIRMA)
[——

[Ery——




%ﬁ% HE I Environmental Liability Supply Model (MORA) @W
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ARM-IDM-MORA computer applications: ARM-IDM-MORA global project

» Projects that sequentially incorporate all the phases of the ERA in an assisted way
through the ARM, IDM and MORA applications

» Provides with a very useful tool for implementing risk management measures:

|dentification of accident scenarios with higher probability of occurrence / higher potential
environmental damage.

Simulate changes in their probability of occurrence or environmental consequences

IDM = Probability

500,00

500,00

000,00

e * N IDM

500,00

Looo,on

00,00

Moderate

Probability
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Usuario * isanchez@miteco.es

Comisién Técnica de Prevencién
ST comeno rstEnc
ofRiR SRR ARUTaeconecowecs v Reparacion do Daiios
g VRIS BOGANCS, Medoambentales

sabilidad Medioambiental (SIRM,

Bienvenidos al Sistema de Informacién de Responsabilidad

Medioambiental (SIRMA)

v El Sistema de Informacién de Responsabilidad Medioambiental (SIRMA) recoge toda la informacion relativa a la Ley 26/2007. de 23 de
sctubre, de responsabildad medioambiental, asi como &l acceso 3 todos los documentos, guias y herramientas desarrolladas para faclitar
Garantis Fmanziers su implementacién en Espaiia.

caciény Todos eslos documentos, guizs y apligaiones informaticas han sido desarrolladas por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
S notliassw Ambiental del Ministerio para Iz Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, en el ejercicio de sus funciones de Presidencia y Secretaria de
Ia Comisién técnica de prevencion y reparacion de darios medioambientales

ecgencia de

Usuario » isanchez@miteco.es

IRTE commo o ‘Comisi6n Téenica de Prevencin
ohhT o PARA LATRARSICIONECOLOGICA ¥ Reparacion de Dafios
N ¥ EL RETO DEMOGRACO Medioambientales

Ep— Asimismo proporciona 2cceso a las aplicaciones informaticas de Analisis de Riesgo Medioambiental (ARM). indice de Dafio Medioambiental

n Ley 26/2007
(1DM ) y Modelo de Oerta de Responsabilidad Ambiental (MORA), desarrolladas con e1 objetiva de ayudar a todos los operadores a reaizar Yy

PP i 20aisis G 116005 medioambientales y delerminar la cuania d la garania fnanciera abligatora provista en a Ley 2672007
ARM, IDM y MORA

Informes de aplicacién y exigencia de responsabilidad medioambiental

Apiicacién ARM SIRMA Base Legal Determinacion de la significatividad

Desaripzién Andlisis de Riesgos ¥ la de la jidad de los dafios 5 Un elemento fundamental de Ia Ley 26/2007, ya que para que la
I Iey pueda ser aplicada, s& debera estar en presencia de amenazas de dafos o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos

Realizar Nuevo Informe ' Garantia Financisra adversos significativos sobre Ios recursos naturales contemplados en Ia ley (agua, el suelo, a ribera del mar y las rias, las especies

s o ermes ARM_. IDM'® MORA Informes de apicacion y presentes permanente o temporalmente en Espafia, asi como los habitats).

Sibliografia exigencia de responsabilidad | Da esta manera, la determinacion de Ia significatividad del dafio, que se haya producido o pueda producirse, es un procedimiento

medioambiental

fundamental y necesario para poder apiicar la normativa de y e exigir al operador

" responsable |a adopcion de las medidas de prevencion, evitacion ¥ reparacion, segiin corresponda en cad caeo
Informes de aplicacién de la
Ley

Para faciitar Ia interpretacion y aj
General de Calidad y Evalua
el contexto de la Ley 2

cion de estos criterios para |a evaluacion de la significatividad del dafio medioambiental, la Direccion
n Ami ental ha elaborado € guia Determinacion de |a significa
7 de idad joambiental

Realizar Nuevo Informe

Pratocolo de actuacion y
procedimienta

Histrico da Informes

) En cualquier caso, debe sealarse que la evaluacion de 1a significatividad se realizard caso por caso, y en OCASIONES esta evaluacion
Determinacion de 1a

significatividad puede tener cierta complejidad, debido a la incertidumbre asociada a la prevision de los efectos que uno o mas agentes causantes del dafio
o pueden ocasionar sobre el medio receptor, especialmente en Ias situaciones de amenazas inminentes de dafios. En este sentido, cuando
haya dificultades técnicas en la evaluacion de la significatividad del dafio, asi como para slmp\lﬁcar\a en tiempo y coste, es necesario
Proyecto de reparacion
recordar que tanto el operador come la autoridad competente, pueden aplicar el “principio de precaucion”.
Realzar Nusvo Informe

Publicaciones

Apiicaciones informaticas
O Abae 10wy 0RA

Datos Personaies

Histérico

Normativa de

ccion y objetive Dano significativo e - "
Cambiar Conirase? Introduccién y objetivo 9! responsabilidad medioambiental

Aplicacion ARM
Darse ce baja

+ ol
s ?
Descripcién ] '
Importancia_ Umbral de Y]
o e = 54 | Guis 5o navegseién | Avss legal | Wiz MAKAE | Reslizar Huevo Informe del daio significatividad 1
Histérico de Informes ' : : !
- - LR
N - 7o .
Eiblografa - Legistacién  Legislacign  Le9iSiacion
Dano NO significativo etartas e e habitats
. o Yy especies
Descripcion

Realizar Nuevo Informe

Histérico de Informes

Descripcion
Realizar Huevo Informe

de Informes

SIRMA provides operators with a risk management tool for their facilities, contributes to the
prevention of damages and helps in the implementation of Law 26/2007
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Informes de aplicacién y exigencia de responsabilidad medioambiental

inacion de la significatividad

La dela de los dafios es un slemento fundamental de la Ley 2612007, ya aue para que la
ey pueda ser aplicada, se deberd estar en presencia de amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos
adversos significativos sobre los recursos naiurales contemplados en Ia ley (agua, el suelo, Ia ribera del mar y las rias, las especies
presentes permanente o temporalmente en Espaita, asi como los habitats).

De esta manera, la determinacion de la significatividad del dafio, que se haya producido o pueda producirse, es n procedimierto
exigir al operador

fundamental y necesario para poder aplicar la normativa d
responsable la adopein de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion, segun corresponda en cada caso.

Para faciltar |a interpretacion
General de Calidad y Ev:
en el contexto de Ia Le:

T Ammental na slaboraco &l documento guia Determinacon g8 i Son
7. de 23 de octubre, 0 edioambiental

En cualquier caso, debe sefialarse que la evaluacion de la significatividad se realizard case por case, y en ocasiones esta evaluacion
puede tener cierta complejidad, debido a la incertidumbre asociada ala prevision de los efectos que uno o mas agentes causantes del daiio
pueden ocasionar sobre el medio receptor, especialmente en las situaciones de amenazas inminentes de dafios. En este sentido, cuando

haya dificuitages técnicas en Ia evaluacion ds Ia significatividad del dafio, asi como para simplificarla en tiempo y coste, es necesario

recordar que tanto el operador como la autoridad competente, pusden aplicar el “principio de precaucion”.

Normativa de

Dafiolslgnificativo) responsabilidad medioambiental
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https://servicio.mapa.gob.es/mora/login.action;jsessionid=4160FE09131C8151A7D058048DA14819.e0410060?request_locale=en
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/sirmausersguide_tcm30-537314.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/annexes_tcm30-537315.pdf
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Guidance document and brochure on the Spanish report on the Information on implementation
implementation of environmental liability and evidence base pursuantto article 18(1)in
regulations in Spain conjunction with Annex VI of Directive 2004/35/EC

SECRETARIACE ESTATD

PR~ MINSTERIO
TS PaRA LA TRANSICION ECOLOBICA ——
22 vecrero vevocrerico it e

GUIDANCE
POV ON it S vidence bass pursuant to Articls 18(1)in conjunction
OLMEPNL‘VEI';(E):LAE‘I’:{%:L with A:nex VI of Directive ZNMI!ISIECJ
LIABILITY April 2022
REGULATIONS
ENVIRONMENTAL
INSPAIN LIABILITY
REGULATIONS
IN SPAIN



https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/reportingdirective2004_35_ec_spain_april2022_tcm30-540266.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/guidancedocumentenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523243.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/brochureenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523247.pdf

IMPLEMENTATION / APLICATION OF LAW 26/2007

Ministerio

Castellano  ~
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Sostenibilidad industrial

Medio ambiente y salud
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Productos quimicos
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Sase legal
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Medicambientales

Sistema de Informacidn de
Responsabilidad Medioambiental

Analisis de riesgos
Aplicaciones ARM, IDM y MORA

Garantia financiera por
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exigencia ds responsabilidad

medicambiental
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Red de Autoridades Ambientales

Dias mundiales y fechas destacadas

Responsabilidad Medioambiental qg
A

La Ley 28/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que incorpora al ordenamiento juridico interno la Directiva 2004/25/CE, del
Pariamento Europec y del Consejo, de 21 de abril de 2004, ha instaurado un régimen administrativo de responsabilidad medioambiental de cardcter
cbjetivo e ilimitado. basado en los principios de “prevencion da dafos” y de que “quien contamina, paga™

Esta Ley, desarrollada parciaimente por medio del Real Decreto 2000/2008, establece un nuevo régimen de reparacion de dafos madicambientales de
acuerdo con el cual los oparadores que ocasionen dafios 3 los recursos naturales o amenacen con ocasionario, deben adoptar las medidas necesanas
para prevenirios 0, cuando el dafio se haya producido, para imitar o impedir mayores dafics medicambientales, asi como devolver los recursos
naturales dafados al estado en el que s= encontraban antes de que se produjese el dafo.

Los recursos naturales protegidos por esta ley son los que estin recogidos en el concepto de dafio medicambiental, es decir: los dafios a las aguas, los
dafios al suelo, los dafios a |a ribera del mar y de Ias rias, y los dafios a las especies de i3 flora y de Ia fauna sivestres presentes permanentemente o
temporaimente en Espafa, 25! como a los habitats de todas las especies silvestres autdctonas

En los diferentes apartados de esta seccidn se recoge |a siguiente informacidn sobre 2 normativa de responsabitdad medicambiental

Base legal

neluye todos los textos normativos, tanto oniginales como consclidados con las modificaciones que se han llevado 3 cabo desde Ia aprobacion de Iz Ley
26/2007.

Comision técnica de ion y de dafos

Proporciona informacion sobre este drgano de técnicay
autdnomas para el intercambio de informacidn y el asescramiento en materia de

entre la on General del Estado y las comunidades

de ios dafios

¥ de repas

Sistema de i6 i de

(SIRMA)

ntegra toda |z infarmacidn relativa a Ia normativa de responsabifidad medicambientsl. asi como de Ias haramientas y documentos desarrollados para
facilitar su implementacidn en Espafia, estructurada en dos apartados principales: Informacion sobre la Ley 282007, y Aplicaciones informaticas ARM,
DM y MORA.
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

THANK YOU FOR YOUR ATTENTION!!

Isaac Sanchez Navarro
Technical Advisor

Directorate-General of
Environmental Quality and Assessment



